LA ECONOMIA ECUATORIANA SE
RECUPERA Y ENCARA GRANDES
RETOS HACIA 2026

IMPLICACIONES DE CONVERTIR
COOPERATIVAS DE AHORRO Y
CREDITO EN BANCOS PRIVADOS

MEMORIAS DE LAS XVI
JORNADAS COOPERATIVAS
FINANCIERAS: “CONSOLIDANDO
LA IDENTIDAD COOPERATIVA”

5/ Diciembre !




) SEGUROS SUAREZ

CYBER
- RIESGOS

;umple con el Articulo. 29, de la
SOLUCION Nro. SEPS-IGT-IGS
INSESF-INR-INGINT-INSEPS-009

Seguridad de Datos
con una Poliza de
Ciberseguridad

VIOLACION DE DATOS

Cubre los costos asociados
con la pérdida o robo de datos
confidenciales de clientes o
empleados.

RESPONSABILIDAD
CIBERNETICA

Protege contra demandas
legales derivadas de la pérdida
de datos o la divulgacion no
autorizada de informacion

RANSOMWARE

Ofrece cobertura para el
pago de rescate y los costos
asociados con la restauracion
de sistemas afectados por

ataques de ransomware. personal.
DANOS A LA PROPIEDAD
GASTOS DE RESPUESTA DIGITAL

A INCIDENTES

Cubre los costos relacionados
con la investigacion de un

incidente de seguridad, la
restauracion de sistemas, etc.

Ofrece cobertura para la pérdida
de ingresos y los costos asociados
con la interrupcion del negocio
debido a un ataque cibernético.

REPARACION DE
REPUTACION

Puede cubrir los costos rela-
cionados con la gestion de la
reputacion en linea después
de un incidente cibernético.

> @ iTE ASESORAMOS!
\.\ (03) 3920141

[fJolin]J

www.segurossuarez.com

MAS INFORMACION



Juan Carlos Zambrano
Presidente ICORED

Edicién 56 / Diciembre 2025

EDITORIAL

sta edicion de la Revista ICORED llega en un

momento clave para el sector cooperativo

financiero del Ecuador. Un tiempo de

reflexion profunda, pero también de reafir-
macion: de principios, de identidad y de proposito. Los
articulos que conforman este numero dialogan entre sf
ynasinvitan a mirar el presente con sentido critico, sin
perder de vista el horizonte transformador que histori-
camente ha guiado al cooperativismo.

Las paginas que el lector tiene en sus manos recogen
voces que combinan experiencia, analisis técnico y
compromiso con el desarrollo. Desde el liderazgo con
proposito de Guillermo Osorio, gerente de la Coopera-
tiva Fincorp, hasta la rigurosa reflexién sobre la
calificacion de riesgo como herramienta de transpa-
rencia y fortalecimiento institucional, esta edicion
pone en valor la importancia de una gestion responsa-
ble, ética y orientada al bienestar colectivo. En un
entorno cada vez mas exigente, la gobernanza solida,
la rendicion de cuentas y la toma de decisiones
informadas dejan de ser opciones para convertirse en
pilares indispensables.

Asimismo, este numero aborda debates de fondo que
interpelan directamente al modelo cooperativo. La
discusion sobre la desacertada transformacion de

cooperativas en bancos privados, planteada desde
una mirada juridica, economicay ética, nos recuer-
da que el cooperativismo no es solo una forma
organizativa, sino una construccion social basada
en la solidaridad, la democracia y el patrimonio
colectivo. Defender su esencia es, en Ultima
instancia, defender la inclusion financiera y el
derecho de millones de personas a un sistema mas
justo.

El analisis del contexto economico nacional aporta
una lectura clara sobre los avances y desafios de la
recuperacion economica, subrayando el rol estraté-
gico que cumplen las cooperativas en la canaliza-
cion del crédito hacia la produccion y el empleo.
Esta mirada macro se complementa con las memo-
rias de las XVI Jornadas Cooperativas Financieras
de ICORED, un espacio de encuentro que reafirmala
fuerza del dialogo, la cooperacion y la construccion
conjunta de futuro.

Invitamos a nuestros lectores a recorrer esta
edicion con atencion y espiritu critico. Cada articulo
es una pieza de un mismo relato: el de un sector que
reflexiona, se fortalece y se proyecta, fiel a su
identidad y comprometido con las comunidades a
las que sirve.
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EVOLUCION
GRUPO ICORED

meérica Latinay el Caribe inician el ano 2025

con un crecimiento bajo, aunque relativa-

mente estable, caracterizado por una

dinamica de alta desigualdad, baja movili-
dad social y débil cohesion social, tal como lo sintetiza
el Panorama Social de América Latinay el Caribe 2025
dela CEPAL.

De acuerdo con el Estudio Econdmico de América
Latinay el Caribe 2025 —con cifras actualizadas al 30
dejunio de 2025—, la CEPAL proyecta un crecimiento
regional de 2,2 % para 2025y de 2,3 % para 2026, en
un contexto de demanda interna débil, bajo creci-
miento del empleo e inflacion contenida, aunque con
riesgos al alza.

Para paises como Ecuador, el mensaje de fondo es
claro: los vientos externos sequiran siendo modes-
tos y la recuperacion dependera mas de factores
internos —como la sequridad, la provision de energia,
lainversiony la calidad institucional— que de un ciclo
economico mundial boyante.

El desempeno econdmico de Ecuador durante el
primer semestre de 2025 confirma una recuperacion
mas solida de lo inicialmente previsto. Tras un creci-
miento interanual de 3,4 % en el primer trimestre de
2025, impulsado por la normalizacion gradual del
suministro eléctricoy una mejoramoderada del consu-
mo privado, el pais registré una aceleracion significati-
va en el segundo trimestre, alcanzando un crecimiento
interanual de 4,3 %, segun los ultimos resultados
publicados por el Banco Central del Ecuador (BCE).
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Este repunte refleja un mejor desempeno de secto-
res como servicios, comercio, manufactura no
petrolera y transporte, que reaccionaron positiva-
mente a un entorno operativo mas estable que el
observado en 2024.

Las proyecciones macroeconomicas mas recientes
muestran una heterogeneidad significativa entre las
instituciones nacionales e internacionales respecto
al desempeno esperado de la economia ecuatoriana
en el periodo 2025-2027.

Para 2025, el Banco Central del Ecuador (BCE)
mantiene la previsién mas optimista, al anticipar un
crecimiento de 3,8 %, impulsado por la recuperacion
observada en el primer semestre del ano y por la
normalizacion del sistema eléctrico.

En contraste, los organismos multilaterales presen-
tan escenarios mas moderados: el Fondo Monetario
Internacional (FMI) proyecta un crecimiento de 3,2 %,
mientras que el Banco Mundial estima 2,3 % vy la
CEPAL ubica su prevision alrededor del 3,0 %.

Esta dispersion refleja diferencias en las expectati-
vas sobre la capacidad del pais para sostener la
recuperacion economica, gestionar los riesgos fisca-
lesy enfrentar la desaceleracion del sector petrolero.

Este contexto describe el escenario en el que las
cooperativas del Grupo ICORED desarrollan sus
actividadesy presentan, con corte al 31 de agosto, los
siguientes resultados.




©

5

$16.780

Activos

Los activos presentan un
crecimientoanual del 9,66%,
pasando de USD 15.302
millones en noviembre 2024
aUSD 16.780 millones en el
mismo mes de 2025.

Activos

ol

$14.670

Pasivos

E total de pasivos ascendio a
USD 14.670 millones, represen-
tando un incremento del
10,59% en relacion con los USD
13.265 millones registrados en
noviembre de 2024.

$2.058

Patrimonio

El patrimonio alcanzé los USD
2.058 millones, reflejando un
crecimiento anual del 2,86% en
comparacion con los USD 2.000
millones registrados en el
mismo mes del ano anterior.

El volumen de activos de las 48 cooperativas que conforman el Grupo ICORED alcanzo, a noviembre del presente
ano, los USD 16.780 millones, lo que representa un crecimiento del 11,5 % enlo transcurrido del ano, considerando
que al cierre de 2024 este rubro se ubico en USD 15.036 millones.El monto de activos del Grupo ICORED alcanzé

los USD 16.572 millones en agosto de 2025, lo que representa un crecimiento del 7,6 % respecto al cierre de 2024,
cuando se registraron USD 15.394 millones.

@ AcTvo
@ FONDOS DISPONIBLES
INVERSIONES

. CARTERA DE CREDITOS

FUENTE: Balances de las Coac’s
socias (Visor Estratégico)

Cartera de Crédito

Activos / Nov. 2025 / Millones de USD

3
:
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—pad =i ]

nov 24 nov 25

LLa cartera bruta de crédito alcanzé un volumen de USD 11.120 millones al cierre de noviembre del presente ano,
constituyéndose en la principal cuenta del activo, con una participacion del 61 % y en el principal motor de su

crecimiento.

LLas Provisiones de Cartera de Crédito alcanzan un volumen de 959 millones de dolares. La Cartera neta, por su
parte, alcanzd a noviembre del 2025 los USD 10.161 millones, reflejando asi un crecimiento anual del 10% compa-

rado con los USD 9.906 millones con los que cerré en noviembre del 2024.
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Carterade Crédito / Nov. 2025 / Millones de USD
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Pasivos

Los pasivos del grupo ICORED, alcanzaron al cierre del mes de noviembre de 2025, un volumen de USD 14.670
millones que, comparado con los 13.265 millones de dolares obtenidos en la misma fecha del ano anterior, representa
un crecimiento anual de 7,87%; lo que, de alguna manera, reafirma la confianza de los socios en las COAC's.

Pasivos / Nov. 2025 / Millones de USD
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Dondro

Obligaciones con el publico

Estacuentarepresentael 95 % del total de los pasivos y registra un saldo de USD 14.670 millones al cierre del mes
de noviembre del presente afno. Su evolucién anual evidencia un incremento del 10,6 % en comparacién con
noviembre de 2024.

Enlo que respecta a los depdsitos a la vista, estos alcanzaron los USD 3.403 millones a la fecha de corte, lo que
representa un crecimiento anual del 25,3 %, considerando que en noviembre de 2024 cerraron con un saldo de
USD 2.715 millones.

Por su parte, los depositos a plazo registraron al cierre de noviembre del presente ano un monto de USD 10.350
millones, lo que representa un crecimiento del 9,38 % en el mismo periodo, en comparacion con mayo de 2024,
cuando alcanzaron un saldo de USD 9.462 millones.

Alanalizar la participacion porcentual de los depositos a plazoy alavistarespecto del total de las obligaciones con

el publico, se observa que los primeros representan el 71 %, mientras que los sequndos constituyen el 23 %, al
cierre del mes de noviembre de 2025.
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Obligaciones con el publico / Nov. 2025 / Millones de USD
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Patrimonio

Elpatrimonio de las 48 COAC's que conforman el Grupo ICORED registrd, al cierre de noviembre del presente ano,
un saldo acumulado de USD 2.058 millones. En comparacion, al cierre de noviembre de 2024, esta cuenta alcan-
z6 un volumen total de USD 2.000 millones, lo que representa un crecimiento anual del 2,9 %.

El capital social alcanzo al cierre de noviembre un saldo de USD 736 millones, lo que representa un incremento
anual del 5,5 %, considerando que en noviembre del ano anterior se ubicé en USD 695 millones. En cuanto a la
cuenta dereservas, estas registraron un crecimiento anual del 1,4 %, alcanzando un monto de USD 1.251 millones
al cierre del presente periodo.

Respecto alacomposicion del patrimonio, el capital social representa el 36 % del total, mientras que las reservas
concentran el 61 %.

Patrimonio / Nov. 2025 / Millones de USD
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Con base en lo expuesto, se evidencia que las 48 COAC’s que integran el Grupo ICORED contintan procurando
solidos resultados de gestion, aun en un entorno particularmente desafiante. Este contexto incluye intentos de
desestabilizacion, como la pretendida obligacion de transformarse en sociedades privadas, medida que ha sido
cuestionada no solo por el movimiento cooperativo ecuatoriano, sino también por diversas organizaciones
representativas del cooperativismo a escala mundial. En este escenario, se espera que las condiciones mejoren
de caraalano 2026.
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DEL AECONOMIA e
ECUATORIANA AVANZA, PERO PERSISTEN

GRANDES RETOS PARA 2026

LA

Recuperacion y desafios

a economia ecuatoriana registrd un crecimiento acumulado de 3,9% en el

primer semestre de 2025, segun datos del Banco Central del Ecuador. La previ-

sion para todo el ano es una variacion positiva de 3,8% del PIB. En conjunto,

estas cifras evidencian un proceso de recuperacion economica, especifica-
mente un rebote tras la contraccion de -2% del PIB registrada en 2024.

La prevision para 2026 estima un crecimiento econémico de 1,8% respecto a 2025,
impulsado principalmente por el aumento del consumo de los hogares, las exportaciones
no petrolerasy las inversiones provenientes de actores nacionales.

El fracaso del Gobierno Nacional en la ultima consulta popular y referéendum obliga a
introducir cambios tanto en su gestion como en sus politicas economicas. En estas
ultimas, el principal objetivo debe orientarse hacia la recuperacion productivay la gene-
racion de empleo formal.

Existen cuatro grandes desafios que el Gobierno Nacional debe enfrentar hasta la culmi-
nacion de sumandato en 2028; solo asi sera posible mantener un crecimiento economico
adecuado:

REVISTA ICORED



Estabilidad financiera

Sostenibilidad fiscal

Consolidacion del potencial
de inversiones

Fortalecimiento del comercio exterior

A continuacion, se analizan en detalle estos factores
que inciden en el crecimiento econémico a corto
plazo (2025-2026) y se plantean algunas alternativas
para que sus beneficios lleguen efectivamente a los
ciudadanos y no se queden unicamente en el ambito
macroeconomico.

2. Estabilidad financiera

El primer factor que permitiria sostener el proceso
de reactivacion econémica es la politica de estabili-
dad financiera, entendida como el adecuado funcio-
namiento del sistema financiero nacional, sin sobre-
saltos, mediante politicas monetarias y financieras
que faciliten sus operaciones y minimicen al maximo
los posibles riesgos, especialmente en los bancos y
en las cooperativas de ahorro y crédito de menor
tamano.

La estabilidad financiera constituye uno de los
compromisos mas importantes del Gobierno Nacio-
nal ante el FMI, tal como se establece en el convenio
de credito de Facilidad Extendida actualmente
vigente. Este organismo exige que el crecimiento del
credito al sector privado sea prudente y con un
dinamismo controlado, con el fin de evitar incremen-
tos en los riesgos de solvencia y liquidez de las
instituciones financieras, incluidas los bancos priva-
dos, los bancos publicos, las cooperativas de ahorroy
creditoy las mutualistas.

En octubre de 2025 se expidi¢ la Ley Organica Refor-
matoria del Cédigo Organico Monetario y Financiero,
la cual establece varios objetivos:

- Reforzar la independencia de la funcion de
supervision, separandola de otras funciones.
«Mejorar elacceso de las entidades financieras ala
informacion de los solicitantes de crédito,
especialmente en lo referente a sus historiales
de cumplimiento.

« Fortalecer los mecanismos de control por parte
de las superintendencias.

Estasreformasrestablecen el funcionamiento de una
Unica Junta de Politica y Regulacién Financiera y
Monetaria. Ademas, establecen la obligatoriedad de
la coordinacion entre los entes requladores, la intero-
perabilidad de los sistemas de informacion sobre
clientes para la toma de decisiones crediticias y la
posibilidad de que las cooperativas de ahorro y crédi-
to (COAC) puedan transformarse en bancos, de
manera voluntaria, mediante decision de su asam-
blea general de socios.

Ahora bien, una politica de estabilidad financiera,
bajo los preceptos del FMI, procura fundamentalmen-
tereqularla solvenciaylaliquidez en manos del siste-
ma financiero nacional, mejorar la supervision y la
coordinacion entre organismos reguladores, todo lo
cual debe llevar a una contencion firme del crédito a
entregarse al sector privado.

Precisamente este es el tema de fondo: una politica
de contencion del crédito contraviene el objetivo de
utilizarlo como una palanca efectiva para el creci-
miento economico. Aunque resulta dificil oponerse
conceptualmente a una politica macroprudencial,
debe quedar claro que esta podria tener un costo
colateral significativo al aportar poco a la dinamiza-
cion de la actividad econdmica.

En el grafico 1 se observa la dinamica del credito al
sector privado (empresas y hogares) donde se
aprecia una ralentizacion respecto a los dos anos
posteriores a la pandemia de COVID-19, cuando el
credito crecid aproximadamente 14% anual. Poste-
riormente, el crecimiento se redujo a 9% en 2023, 6%
en 2024 y volvio aincrementarse a 9% en octubre de
2025.
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El estudio realizado por los profesores Guachamin,
Uquillas y Rodriguez (2025), muestra que un incre-
mento del 1% en la cartera impulsa un crecimiento del
PIB del 1,30% a traves de la inversion, mientras que el
mismo incremento en la cartera, eleva el PIB 0,18% a
traves de un mayor consumo de los hogares, por
tanto, se requieren un gran esfuerzo de las autorida-
des gubernamentales y del sistema financiero nacio-
nal para acometer con esta gran tarea, aprovechando
las fortalezas del sector financiero privado (67% del
crédito), del sector financiero populary solidario (26%

del total de crédito)y el sector financiero publico (7%).

3. Sostenibilidad fiscal

El problemaradica enla creciente insostenibilidad de
las cuentas publicas, evidenciada en el déficit del
Presupuesto General del Estado, que ascendio a
3.500 millones de dolares en 2024. Para 2025 se
estima un deficit de 5.600 millones de dolares y para
2026 uno de 5.400 millones. Esto implica crecientes
necesidades de financiamiento provenientes tanto
de fuentes externas como internas. Para el periodo
2026-2029 se preve que los requerimientos de finan-
ciamiento alcancen, en promedio anual, el 8,6% del
PIB.

4, Consolidacion del potencial inversiones

Las expectativas de inversion son favorables siempre
que se concreten los proyectos de produccion petro-
lera con participacion privada, asicomo los proyectos
de generacion eléctrica necesarios para satisfacer la
creciente demanda energética del pais.
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La produccion de petroleo y la generacion eléctrica
forman parte sustancial de los sectores estratégicos
regulados por la Constitucion vigente. Sin embargo,
existe ya una experiencia de varios anos en contrata-
cion petrolera y, ademas, se han implementado
cambios legales en los ultimos tres anos que permi-
ten potenciar la participacion privada en la genera-
cion eléctrica. Si por algunarazén no se lograrecupe-
rar la produccion petrolera, este hecho se convertiria
en un factor negativo con un impacto significativo en
el crecimiento economico de 2026 y los anos poste-
riores.

Segun informacion del Ministerio de Produccion,
Comercio Exterior, Inversionesy Turismo, los contra-
tos de inversién privada aprobados alcanzaron 3.201
millones de dolares en 2022 y 990 millones en 2023.
La cartera de proyectos bajo la modalidad de alianzas
publico-privadas (APP) suma un total de 11.000 millo-
nes de ddlares en inversiones destinadas a infraes-
tructura vial, energia, transporte y logistica. En
particular, hasta septiembre de 2025 se registraron
22 proyectos de gestion delegada, con una inversion
estimada en 6.000 millones de ddlares.

Desde finales de diciembre de 2023 esta en vigencia
la Ley Organica de Eficiencia Econoémica y Genera-
cion de Empleo, que, entre otros objetivos, busca
incentivar lainversidn en el pais. Una parte importan-
te de sus disposiciones regula el proceso de las APP;
sin embargo, su aplicacion efectiva durante los dos
ultimos anos ha sido lenta.



5. Fortalecimiento del comercio exterior

Traslapandemiade COVID-19, el sector exportador no petrolero se ha consolidado como un factor clave para soste-
ner el crecimiento economico del pais, incluso en contextos internacionales muy complejos, como la propia emer-
gencia sanitaria o la incertidumbre generada por la nueva politica arancelaria de Estados Unidos, implementada
desde el sequndo trimestre de 2025y cuyas repercusiones se evidenciaran en los proximos anos.

Las exportaciones totales alcanzaron un récord de 34.421 millones de dolares en 2024, gracias al crecimiento
sostenido de las exportaciones no petroleras, lideradas por el camaron, el banano, el cacao y los productos pesque-
ros. En contraste, las exportaciones petroleras muestran una tendencia decreciente. Por su parte, las importacio-
nes totales han registrado una tendencia a la baja en los ultimos anos, debido principalmente a la ralentizacion del
PIB. La balanza comercial registro un superavit significativo cercano a 6.700 millones de dolares (ver cuadro 1).

Cuadro 1. Balanza comercial, 2022 2023 2024

exportaciones e importaciones,

2022-2024, en millones de ddélares Exportaciones totales 32.658 31.126 34.421
Exportaciones no petroleras 21.07 22175 24.849

Fuente: Banco Central del Ecuador (2025) Exportaciones petroleras 11.687 8.952 9.572

Importaciones totales 30.334 29.132 27.743

Importaciones no petroleras 22.702 22.370 21132
Importaciones petroleras 7.632 B6.761 6.610
Balanza Comercial 2.325 1.995 6.678

especialmente en la canalizacion del credito de
bancosy cooperativas hacia la produccion de bienes
y servicios, asicomo en el incremento de inversiones
en sectores estratégicos de propiedad estatal y en
los sectores productivos.

6. La mejora macroecondmica no llega
todavia a la microeconomia

La recuperacion econoémica debe trasladarse desde
los grandes agregados macroeconomicos hacia el
mercado laboral, ya que es alli donde se determinan
los ingresos de las familias a traves de la ocupacion.
Lamentablemente, esta situacion aun no se eviden-
cia plenamente en Ecuador, donde persiste el
empleo inadecuado como principal forma de inser-
cion laboral, reflejado en el subempleo, el trabajo no
remunerado y otras modalidades de empleo no pleno.

7. Conclusiones

Por todo lo expuesto, resulta innegable que Ecuador
experimenta un proceso de recuperacion economica
en 2025y 2026; sin embargo, este aun no esta conso-
lidado. Para fortalecerlo se requieren paliticas
economicas integrales que garanticen estabilidad
financiera —con eénfasis en el financiamiento al

La tasa de empleo adecuado se mantiene alrededor
del 35%-36% de la PEA, lo cual evidencia que la

recuperacion economica aln no esta completamen-
te consolidada. Este proceso requiere mas tiempo y
mayores esfuerzos desde la politica economica,

sector privadoy a los hogares—, sostenibilidad fiscal,
consolidacion del potencial de inversiones y fortale-
cimiento del comercio exterior.
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IMPLICACIONES

DE CONVERTIR COOPERATIVAS DE AHORRO'Y
CREDITO EN BANCQOS PRIVADOS

Autores:

Hugo Jacome Estrella Paulina Garzon Alvear
Profesor-investigador FLACSO Ecuador Consultora financiera

atransformacién de cooperativas de ahorroy crédito (COAC) en bancos privados desconoce la existen-

cia de una forma de organizacion social y econémica con mas de un siglo de desarrollo en el Ecuador,

surgida como respuesta a la falta de atencion del Estado y de la banca privada hacia sectores histérica-

mente marginados del desarrollo economico y social, generalmente ubicados lejos de los polos comer-
cialesy en zonas con carencias de servicios basicos e infraestructura. La propuesta de transformacion, ademas
de configurarse como un “fraude de ley”, constituye una grave amenaza para la inclusion financiera, econdémicay
social, asi como para la sostenibilidad de la economia popular y solidaria.
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En un primer momento, conforme lo dispuesto en la
Ley de Integridad Publica, se buscaba transformar de
manera obligatoria a las COAC en bancos privados.
Como es conocido, dicha norma fue declarada
inconstitucional por la Corte Constitucional en
octubre de 2025. Posteriormente, mediante la incor-
poracion del articulo 446.1 en el Codigo Monetario, el
Ejecutivo insistio en sus pretensiones de transfor-
macion, dejando en esta ocasion la decisién como
unaopcion voluntaria para las cooperativas. Desde la
doctrinajuridica, el articulo continua siendo cuestio-
nable porque induce al incumplimiento de otras
normas e incluso desconoce principios del derecho
constitucional, configurando asi un “fraude de ley". El
fraude de ley consiste en emitir una norma aparente-
mente valida, pero cuyo propodsito es evadir el
cumplimiento de otras; en este caso, la Ley Organica
de Economia Popular y Solidaria, el Codigo Monetario
y Financieroy la Constitucion, que es lanorma supre-
ma del pais.

La transformacion constituye un acto regulatorio
agresivo para el sector, pues desconoce la diversidad
de formas de organizacion y de practicas economi-
cas, entre ellas la cooperativa, asi como la existencia
de normas especificas y controles diferenciados
establecidos en el articulo 309 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador y en instancias internacio-
nales como Naciones Unidas y la QOrganizacion
Internacional del Trabajo. El hecho de dejar abierta la
posibilidad de que las COAC puedan transformarse

voluntariamente en bancos privados representa, por
si solo, una amenaza existencial para el modelo
cooperativo y una perdida de su “alma cooperativa”.
Las cooperativas son la columna vertebral de la
economia social y solidaria a nivel global. Este es un
punto central: si se debilita el sistema cooperativo,
se afecta a la economia popular y solidaria y, en
consecuencia, al conjunto de la economia.

En Ecuador, el sistema cooperativo de ahorro y
credito se ha convertido en un referente en América
Latina. Por nivel de activos, ocupa el segundo lugar
después de Brasil y antes de México. Ademas, en el
ranking de las 50 cooperativas mas importantes de la
region por tamano de activos, seis COAC ecuatoria-
nas estan incluidas. Sin embargo, Ecuador se ha
convertido en el Unico pais que establece de manera
explicita en su regulacion la posibilidad de transfor-
mar COAC en bancos privados, generando un prece-
dente sumamente riesgoso para el cooperativismo
en otras partes del mundo.

Esencia del cooperativismo

Las cooperativas modernas tienen mas de un siglo de
existencia a nivel global. En 1844 se fund¢ en Inglate-
rrala Sociedad Equitativa de los Pioneros de Rochda-
le, una cooperativa de trabajadores dedicada a
abastecer productos de primera necesidad a precios
razonables frente a las precarias condiciones labora-
lesy salariales de la época.
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En 1862, en Alemania surgieron las primeras coope-
rativas de ahorro y crédito para enfrentar los proble-
mas de acceso a recursos monetarios necesarios
para impulsar actividades productivas y contrarres-
tar a prestamistas inescrupulosos (conocidos en
Ecuador como chulqueros), quienes agravaban las
precarias condiciones de vida de las personas
pobres.

Desde entonces, los principios fundamentales de
este tipo de organizaciones se basaban en la
autoayuda, la solidaridad, la reciprocidad y la demo-
cracia. Esto es esencial: las cooperativas nacen
como organizaciones de personas (no de capital
accionario) gue se unen, sobre la base de la coopera-
cion, para satisfacer sus necesidades legitimas de
bienesy servicios para una vida digna y para contra-
rrestar los efectos de la exclusion econdémicay social
generados por la economia de mercado basada en la
acumulacion del capital y por las fallas propias de
dichos mercados, ampliamente analizadas en la
literatura economica academica.

Las cooperativas son organizaciones de personas
gue pertenecen a todas y todos sus socios, quienes
las dirigen y gestionan democraticamente bajo la
regla de “un socio, un voto”. Se crean sin fines de
lucro, orientadas al bienestar colectivo y a satisfacer
las necesidades de sus socios a traves de la produc-
cion de bienesy servicios. Por ello, poseen una doble
naturaleza: son simultaneamente organizaciones de
personas Yy entidades que realizan actividades
economicas entre sus propios miembros. Esta
caracteristica implica que el analisis regulatorio y
economico debe abordarse de manera conjuntay no
por separado, como erroneamente plantea la norma-
tiva que permite su transformacion en bancos priva-
dos.

En este contexto, las cooperativas no generan
utilidades como lo hacen las empresas de capital,
sino excedentes derivados de las actividades econo-
micas realizadas entre sus propios socios (socios
ahorristas y socios que solicitan créditos). Estos
resultados provienen de actos reciprocos no orienta-
dos al lucro, conocidos como “acto cooperativo”.

Relevancia del Fondo Irrepartible de Reserva
El excedente fortalece el patrimonio colectivo de las

cooperativas al convertirse en el Fondo Irrepartible
de Reserva, que es unico, indivisible y no puede ser
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distribuido entre los socios ni entre los administra-
dores. Esta es la esencia del patrimonio colectivo,
construido con el esfuerzo de generaciones y desti-
nado a materializar el principio de solidaridad entre
los socios actuales y las generaciones futuras,
permitiendo que la cooperativa trascienda en el
tiempo y cumpla su mision. Cualquier forma de
apropiacion o reparto del fondo irrepartible, incluso
bajo la figura de su transformacion en capital accio-
nario, constituye un acto ilegal, ilegitimo e inmoral.

Lainmoralidad de esta situacionradica en que el 69%
del patrimonio de las cooperativas de ahorro y crédi-
to corresponde al Fondo Irrepartible de Reserva, es
decir, a los excedentes acumulados ano tras ano
desde el nacimiento de las cooperativas y aportados
de manera colectiva y solidaria por generaciones de
socios. Incluso, muchos de esos socios ya no forman
parte de la cooperativa; sin embargo, los recursos, al
ser bienes de derecho comun, nunca han sido regis-
trados a nombre de persona natural alguna. Pertene-
cen de manera comun e indivisible —en un sentido
institucional y permanente— a quienes fueron, sony
seran miembros de la cooperativa.

El acto inmoral no terminaria con la forzosa e irregu-
lar division de recursos comunes que implicaria la
transformacion, sino que, al registrarse el primer
caso, podria estimularse el interés y la codicia por
crear cooperativas de ahorro y credito con el propo-
sito de aprovechar el apalancamiento social y solida-
rio, paraluego —mas temprano que tarde— buscar su
conversion en bancos. Con ello se exacerbaria el
riesgo moral y se institucionalizaria un extractivismo
social basado en la apropiacion sistematica de
peguenas contribuciones comunitarias provenientes
de los sectores mas vulnerables de la sociedad.

Reflexion final

Ante esta amenaza, corresponde a los actores de la
economia popular y solidaria —y a las cooperativas en
particular—defender suidentidad cooperativa, revisar
sus principios y sostenerse en ellos con mayor firme-
za, trabajar solidariamente en su fortalecimiento,
proteger los derechos de sus socios y, desde sus
valores, impulsar su caracter democratico. Es funda-
mental tener claro que la transformacion, lejos de
resolver algun problema, constituye una amenazay un
debilitamiento del cooperativismo en el Ecuador vy,
con ello, un riesgo de exclusion para una gran parte de
la poblacién del sistema financiero formal.
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ALIANZAS
ESTRATEGICAS

ARAEL FUTURO DEL
PERATIVISMO
ATORIANG

cooperativismo atraviesa un

omento decisivo. Las necesidades

los socios evolucionan con rapidez, la
competencia en el sistema financiero se intensi-

fica y la innovacion tecnolégica abre paso a modelos de negocio
que hace poc i ifi
car soluciones que generen valor a
de los socios y fortal
mercado debe ser una p

Las cooperativas no solo son pilares d
confianza territorial; también poseen un enorme pot
diversificar sus servicios, fortalecer su sostenibilidad y responde
Verénica Artola de manera.innovac?ora alas necesid.ades cambiantes de §us socios.
Gerente Comercialy Marketing, Por ello, mirar hacia el futuro y hacia las nuevas oportunidades que
Coonecta RT estan redefiniendo el sector cooperativo resulta fundamental.

En esa misma linea, el sistema financiero popular y solidario del
Ecuador enfrenta un doble desafio: sostener su mision social y
competir en un entorno cada vez mas requlado, digital y exigente.
Frente aestosretos surge el Sello Coonecta - Red de Socios Estra-
tégicos, una iniciativa de Coonecta Red Transaccional que pone a
disposicién de las entidades financieras un portafolio de aliados
calificados, capaces de ofrecer soluciones confiables y de alto
valor para el desarrollo del sector.
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El Sello Coonecta se concibe como un esguema
estructurado de colaboracion que permite identifi-
car, evaluar y reconocer a proveedores que cumplen
cntenostecmcos comercialesy éticos previamente

0 os aliados estratégicos se presentan a

dad, evitando co

onecta y pasa a integrar la Red de
Estrategicos de Coonecta RT. Este reconoci-
) no es simbolico: define reglas especificas

Jara el uso de la marca, limita su aplicacion exclusi-
‘vamente a los aliados evaluados y tiene una vigencia

anual sujeta a revision. Antes de la renovacion,
Coonecta RT verifica la actualizacion de la documen-
tacion, los posibles cambios en el modelo de negocio
y los resultados de encuestas de satisfaccion aplica-
das alas entidades que han utilizado los servicios del
proveedor. De este modo, el sello no es un certificado
estatico, sino un mecanismo dinamico de control de
calidad con seguimiento continuo.

Desde la perspegtiva de las cooperativas, el valor
estratégicg Sello Coonecta es evidente. En
primes e las asimetrias de informacion al
0 lio de aliados “probados y califica-
pasado por una revision técnica,
realizada por Coonecta RT. Esto
0 de contratar soluciones que no se
dad cooperativa o que generen
plimiento r
2gundo |
onsolida
mite nego
odelos de ne

tivas de ahorro
senta una invitacion concreta a dar
paso estratégico hacia la profesionalizacion de
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CALIFICACION
DE RIESGO:

TRANSPARENCIA QUE
FORTALECE Y TRANSFORMA
AL SISTEMA FINANCIERO

Autores:

Nadya Revollo
Responsable Gestion de Riesgos
MFR Ecuador

Mateo Hedian
Gerente General
MFR Ecuador

a calificacion de riesgo es una opinion
independiente y estandarizada sobre la
capacidad de un emisor o instrumento
financiero para cumplir oportunamente
con sus obligaciones. Se sustenta en metodologias
rigurosas, analisis cuantitativo y juicio profesional
fundamentado. En linea con los principios del Coédigo
de Conducta de I0SCO (International Organization of
Securities Commissions), estas calificaciones buscan
promover la integridad, la transparencia y la calidad
de la informacion, reduciendo las asimetrias
informativasy fortaleciendo la disciplina de mercado.

Al sintetizar riesgos complejos en escalas comprensi-
bles y comparables, las calificaciones permiten a
inversionistas, intermediarios, reguladores, socios y
clientes tomar decisiones informadas. Su rol es
decisivo para el funcionamiento eficiente del merca-
do de valoresy, en general, del sistema financiero.
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Un nuevo alcance regulatorio paralas
Calificaciones de Riesgo

Con la Resolucion Nro. JPRF-T-2025-0153, la Junta
Politica de Regulacion Financiera - JPRF expidi¢ la
Norma Unificada de Calificadoras de Riesgos y de
Calificacion de Riesgo aplicable a los sistemas finan-
ciero, de valores y de seguros. Esta actualizacion
ampli¢ la obligatoriedad de contar con una califica-
cion de riesgo a las cooperativas de ahorro y crédito
de los segmentos 2 y 3, ademas de los actores de los
sectores financieros publico, privado y del sector
popular y solidario que ya lo venian realizando de
manera sistematica.

La calificacion de riesgo permite identificar el
cumplimiento normativo de las entidades y aportar
directamente al fortalecimiento institucional. Bajo
esta optica, la calificadora actua como un critical
friend: un aliado téecnico que, desde una perspectiva
objetiva, identifica fortalezas y desafios y acompana
el desarrollo sostenible de las entidades evaluadas.

Dentro del sector cooperativo, la calificacion de
riesgo adquiere una relevancia particular debido al
rol dual de los socios: son usuarios y, simultanea-
mente, propietarios de la entidad. La existencia de
una evaluacion objetiva y metodologicamente
sustentada permite comprender con mayor claridad
la solidez financiera de la cooperativa, la calidad de la
cartera, la gobernanza y la capacidad de gestion de
riesgos.

Esto no solo promueve la transparenciay fortalece la
supervision democratica interna, sino que también
habilita una participacion informada en la toma de
decisiones. Ademas, al contar con la posibilidad de
comparar el desempenoy la solidez de la cooperativa
frente a sus pares mediante metodologias validadas,
la calificacion se convierte en un mecanismo eficien-
te de rendicion de cuentas, tanto de los administra-
dores hacia los socios, como de la entidad frente al
reguladory al mercado.

Codigo de Conducta de IOSCO: un marco
internacional para la integridad y la calidad

El marco establecido por I0SCO constituye una
referencia para salvaguardar la objetividad de las
calificadoras de riesgo. Su Codigo de Conducta
establece lineamientos esenciales para asegurar la

integridad, larigurosidad metodoldégica, laindependen-
ciay el adecuado manejo de conflictos de interés, asi
como la transparencia y la confidencialidad de la
informacidén. Estos lineamientos son indispensables
para generar confianza tanto eninversionistas como en
emisoresy reguladores.

En linea con las buenas practicas internacionales, la
Resolucion Nro. JPRF-T-2025-0153 fortalecio la regula-
cion local al formalizar la obligatoriedad de que las
calificadoras cuenten con un Manual de Gestion de
Riesgos que asegure el cumplimiento de los lineamien-
tos del Cadigo de Conducta emitido por I0OSCO en cada
proceso de calificacion.

Lineamientos centrales del Codigo de
Conducta de I0SCO

1. Metodologias soélidas, consistentes y documen-
tadas: |I0SCO establece que las calificadoras
cuenten con metodologias claras, técnicamente
robustas y aplicadas de manera consistente
mediante criterios documentados, lo cual garan-
tiza la imparcialidad y calidad de los resultados.
Para cumplir este pilar, las entidades realizan
revisiones periodicas de sus metodologias y
mantienen procesos de capacitacion continua
para sus analistas, asegurando homogeneidad
enlos criterios.

2. Independencia y manejo de conflicto de
interés: La calificadora debe contar con politicas
y procedimientos especificos para gestionar
posibles conflictos de interés. Esto implica una
clara segregacion de funciones dentro de la
estructura organizacional, asi como restriccio-
nesy controles que eviten influencias indebidas
en las evaluaciones. Una gestion adecuada de
estos riesgos es fundamental para preservar la
independenciay la credibilidad del proceso.

3. Calidad e integridad del proceso analitico:
IOSCO establece que el proceso de calificacion
debe realizarse con coherencia, éticay trazabili-
dad, sustentado en altos estandares profesiona-
les y metodologias técnicas claras. Esto evita
influencias externas que puedan distorsionar el
analisis técnico, mantiene la consistencia en las
evaluaciones y garantiza decisiones basadas en
un juicio profesional honesto y responsable,
fortaleciendo la confianza de todos los partici-
pantes en las opiniones emitidas.
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4. Transparenciay confidencialidad: Este principio implica contar con
informacion suficiente y confiable, aplicar metodologias validadas y
comunicar los resultados de manera clara y comprensible. También
requiere desarrollar e implementar procedimientos que aseguren
coherencia entre la informacion analizada y la opinion emitida, asf
como difundir oportunamente los cambios en las metodologias
utilizadas. La confidencialidad, por su parte, exige resguardar
adecuadamente la informacion sensible o privilegiada utilizada
durante el analisis, conforme a politicas internas previamente
establecidas.

e

Para asegurar el cumplimiento de estos lineamientos, la gestion de riesgos dentro de una calificadora de
riesgos se convierte en un mecanismo clave. Este marco de control vela por la eficiencia de los procedimientos
internos y permite identificar posibles amenazas operativas, metodologicas o reputacionales. Para ello, se
requiere una estructura independiente de las areas operativas, respaldada por politicas y procedimientos que
guien la correcta identificacion, evaluacion, control y monitoreo de los distintos tipos de exposicion. Este siste-
ma garantiza que los procesos de calificacion se desarrallen con integridad y objetividad, en cumplimiento de la
normativa local y de los procesos internos aprobados.

Gestion de riesgos para una calificadora de riesgos

La calificacion de riesgo se consalida como un instrumento que fortalece la transparencia del mercado y facilita
la toma de decisiones informadas. En el ambito de las cooperativas, ademas, actia como un mecanismo de
rendicion de cuentas hacia sus stakeholders —especialmente sus socios— al proporcionar informacion objetiva
y comparable sobre la gestion y la solidez institucional. La rigurosidad y credibilidad de estas evaluaciones se
sustentan en los lineamientos internacionales de IOSCO que, junto con un sistema solido de gestion de riesgos,
salvaguardan laintegridad y objetividad de las opiniones emitidas y contribuyen a la construccion de un sistema
financiero mas integro, estable y orientado al bienestar de sus participantes.
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GRUPO DE EMPRESAS

EQUIFax/

Biometria, digitalizacion y proteccion
de datos: Blindando la seguridad y el
cumplimiento normativo

La digitalizacion del sector cooperativo avanza con fuerza, y con ella crece la necesidad de contar con procesos seguros
que protejan a los socios y fortalezcan la confianza. Para acompanar este camino, Grupo de Empresas Equifax-pone a
disposicion del sector una suite de soluciones antifraude que permite validar identidades en tiempo real, prevenir riesgos
y asegurar operaciones, en linea con las nuevas exigencias normativas para la identificacion virtual segura.

Plataforma digital biométrica

Validacion Biométrica: Firma Electronica Certificada:

Con tecnologia de ultima generacion, esta solucién es = Garantiza la identidad de la persona con el més alto

parte de la suite de soluciones permite confirmar la
identidad de los usuarios en segundos. A través de un
proceso altamente seguro, que incluye mecanismos de
comparativo biométrico y prueba de vida, se previene la
suplantacion de identidad y fortaleciendo la experiencia
digital.

Principales ventajas para tus canales digitales:

© Acceso inmediato 24/7
© Digitalizacién total
© Minima inversion tecnolégica

© Imagen de innovacion

Complemento estratégico:

nivel de legalidad, seguridad y autenticacion.

Avalada por el estado ecuatoriano (Arcotel), disefiada
para cumplir con la nueva Norma Técnica (Art. 17)* que
autoriza la emision de firmas electrénicas certificadas
mediante mecanismos robustos de identificacion.

Facilita el cumplimiento del plazo de 18 meses (desde
septiembre de 2024) para la actualizacion de sistemas
exigida por la normativa, garantizando una experiencia
digital mas confiable para sus socios.

Disenada para ser valida en una transaccion o flujo
documental especifico.

Duracién configurable por el cliente segin sus flujos
operativos.

La combinacién de validacion biométrica + firma electronica certificada crea un ecosistema robusto para validar
transacciones, firmar contratos, otorgar créditos y autenticar perfiles con total seguridad, entre otros casos de uso.

Para navegar este nuevo entorno con éxito se requiere experiencia e innovacion. Grupo de Empresas Equifax, lider
centenario en data y analitica, y eNext, referentes en identidad y seguridad digital, consolidan una alianza estratégica
clave. Este esfuerzo conjunto brinda a las cooperativas soluciones robustas que no solo aseguran el cumplimiento
normativo, sino que blindan sus operaciones con los mas altos estandares de seguridad.

*NORMA TECNICA PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE INFORMACION Y SERVICIOS RELACIONADOS DE LAS ENTIDADES DE CERTIFICACION ACREDITADAS Y TERCEROS

VINCULADOS

Contactanos: @ ec.microfinanzas@equifax.com Equifax Ecuador www.equifax.ec



MEMORIAS
DE LAS XVI

JORNADAS COOPERATIVAS FINANCIERAS:
“CONSOLIDANDO LA IDENTIDAD
COOPERATIVA"

120y 21 de noviembre de 2025, en Puembo - Quito, ICORED desarrollo

las XVl Jornadas Cooperativas Financieras “Consolidando la

Identidad Cooperativa”. El encuentro se llevo a cabo en el marco del

Ano Internacional de las Cooperativas, constituyéndose en un espacio
propicio para fortalecer la identidad del sector, reflexionar colectivamente y
proyectar las oportunidades y desafios que marcaran su futuro.

ElI 20y 21 de noviembre de 2025, en Puembo - Quito, ICORED desarrollo las XVI
Jornadas Cooperativas Financieras “Consolidando la Identidad Cooperativa”. El
encuentro se llevé a cabo en el marco del Afo Internacional de las Cooperativas,
constituyéndose en un espacio propicio para fortalecer la identidad del sector,
reflexionar colectivamente y proyectar las oportunidades y desafios que
marcaran su futuro.
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Durante las dos jornadas participaron expositores
como Hugo Jacome, Paulina Garzon, Juan Pablo
Guerra y Jean Paul Bardellini, quienes abordaron
temas estratégicos relacionados con la identidad
cooperativa, analizaron la coyuntura del Sector
Financiero Popular y Solidario, y compartieron
propuestas sobre nuevos modelos de gestion,
autocontrol y buenas practicas que contribuyen a
robustecer la sostenibilidad y competitividad de las
cooperativas de ahorro y credito.

Eleventoincluyo también mesas de trabajo donde los
participantes aportaron con sus conocimientos para
definir algunos ejes tematicos como aporte al desa-
rrollo del Sector Cooperativo Financiero.

. ;
|
-

Cerca de un centenar de representantes, entre
gerentes generales y presidentes, participaron
activamente en este importante encuentro anual,
reafirmando su compromiso con los valores y princi-
pios cooperativos y con la construccion de un sector
mas solido, inclusivo e innovador.

Como es costumbre al interior de ICORED, paralela-
mente se organizaron espacios de integracion que
tienen como proposito fortalecer la confraternidad
cooperativa e implementar modelos de gestion
conjunta en beneficio de los socios.
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PERFIL COOPERATIVO

EL COOPERATIVISMO

“LIDERAR CON PROPOSITO PARA
TRANSF AR A LA COMUNIDAD"

con la comuni
pero fue en el ambito coop
julio de 2001 se incorporé ala Co
Chimborazo, donde trabajé ha
forma parte de FINCORP, instituc
sobre lo que significa trabajar par
emprendedores.

Alolargo de su carrera ha enfrentaﬂios gue han mold

Uno de los mas relevantes ha sid rnanza, un aspec
fundamental para‘funcionamilt'?'_nto de cualquier cooperati
con normas, politicas, procesos y procedimientos actualizados no es un mero
requisito técnico, sino la base para “dirigir y controlar” de manera adecuada

una organizacion. Cuando estos elementos no existen o quedan desactualiza-
dos, asegura, el resultado inevitable es el caos. También destaca laimportan-

Guillermo Osorio ciade comprender los riesgos, especialmente en el microcrédito, un producto
Gerente Generalde la decisivo para el desarrollo de las comunidades, pero que requiere entender a
Cooperativa de Ahorroy profundidad las 5 Csy, sobre todo, recordar que el objetivo final no es presio-
Crédito FINCORP Ltda. nar al productor o comerciante, sino mejorar su calidad de vida. A esto se
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suma la dinamica del
motivar al eficiente e i
humanas.

espacio naturalmente cambiante que exige apoyar al productor efectivo,
acion financiera mediante el ahorro y el acceso a creditos con tasas mas

Guillermo concibe lare Gerente como un compromiso de entre cia el cuerpo gobernante de

la cooperativay haciala producto final” que se espera de su g na organizacion sosteni- 4
ble, capaz de lograr su p s de las personas. Por eso, uno de | s mas gratificantes y al
mismo tiempo desafiante consequir que directivos, colaboradores, socios y comunidad trabajen
bajo un mismo proposito co objetivos claros y un sentido de responsabilidad colectiva. "
Entre sus aspiraciones se encu ar mas fuentes de trabajo parala comunidad y otorgar créditos con tasas 1

humanas, metas que considera i
transmitir sus conocimientos a nu

bles para promover el desarrollo local. A mediano y largo plazo, espera
eres para dar continuidad al legad erativo, convencido de que
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“la productividad es infinita”. En su gestion tiene un
objetivo ambicioso: lograr que FINCORP cologue
creditos con tasas inferiores a un digito en los proxi-
mos cuatro anos, un aporte significativo ala competiti-
vidad y al fortalecimiento financiero de los microem-
presarios y emprendedores.

Su vision del sector para los proximos anos se centra
en la transformacion. Considera que las cooperativas
deberan avanzar hacia procesos de digitalizacion,
nuevos puestos de trabajo y la generacion de conoci-
miento que permita ofrecer productosy servicios mas
eficientes. En este proceso, la inclusion financiera
ocupaun lugar central; para €l, incluir significa no solo
brindar acceso a productos y servicios, sino también
garantizar la participacion de las personas en la
gobernanza. Al hablar de desarrollo sostenible, enfati-
za la necesidad de equilibrar produccion y cuidado de
los recursos del planeta, pensando en las futuras
generaciones.

También identifica desafios actuales que requieren
atencion, especialmente la gobernanza y la direccion
estratégica. Sostiene que el gobierno cooperativo es
el eje que asegura el cumplimiento de la vision y el uso
efectivo de los recursos. En cuanto a la direccion,
recuerda que el proposito es generar bienestar parala
comunidad, no crecer sin medida, reafirmando la
diferencia entre un ente sin fin de lucro y uno “de lucro
sin fin". Sin embargo, ve oportunidades importantes
en las tecnologias emergentes: inteligencia artificial,
negocios inteligentes y servicios en la nube.
Comprender estos recursos, afirma, puede convertir-
se en una ventaja competitiva determinante para
optimizar procesos y, eventualmente, ofrecer tasas
activas mas bajas.

El uso de la tecnologia y la innovacion en FINCORP se
aborda desde la segmentacion inteligente y el trabajo
constante de mejoramiento continuo. Para Guillermo,
la innovacion requiere planificacion y alto impacto,
mientras que el mejoramiento continuo —aunque de

impacto menor— genera grandes resultados cuando
se sostiene en el tiempo. Estas practicas se fortale-
cen con la participacion colaborativa de socios,
directivos, colaboradoresy entes de control, quienes
aportan para que la cooperativa se mantenga vigente
enun entorno dindmico.

Su relacion con la comunidad es una parte esencial
de su rol. Cree firmemente que el propdsito de la
cooperativa consiste en brindar servicios crediticios
de bajo costo, bajo riesgo y alta seguridad, una
formula compleja pero alcanzable. Para fortalecer
los lazos con los socios, FINCORP ha adoptado estra-
tegias centradas en escuchar: preguntar qué necesi-
tan, qué desean y como prefieren recibir los servi-
cios. A esto se suman espacios como ruedas de
negociosy una comunicacion permanente del propo-
sito institucional, una tarea que —dice— tiene inicio
pero nunca fin.

La ética y la responsabilidad social son pilares que
atraviesan toda su gestion. Reconoce que los valores
cooperativos, transformados en principios, guian el
pensamiento y las decisiones de la organizacion. Por
eso se promueven viviéndolos desde adentro hacia
afuera: el cliente interno, recuerda, es la primera
fuente de recomendacion. Entre los proyectos mas
significativos se encuentra la aplicacion del séptimo
principio cooperativo, apoyo a la comunidad,
mediante la generacion de empleo para jovenes del
territorio, quienes reciben capacitacion, entrena-
miento y acompanamiento constante para desarro-
llar sus habilidadesy contribuir al crecimiento local.

La historia de Guillermo Osorio es la de un lider que
entiende al cooperativismo como una herramienta
de transformacion social. Su vision combina técnica,
sensibilidad y proposito, con la conviccion de que las
cooperativas, cuando se fortalecen desde la gober-
nanza, la solidaridady lainnovacion, tienen la capaci-
dad de cambiar la vida de las personas y construir
comunidades mas justas, productivas y sostenibles.

“Nuestro propdsito es simple pero profundo:
ofrecer crédito humano con tasas justas para transformar vidas
sin poner en riesgo el futuro de nuestra comunidad.”
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Impulsa la solidez financiera

de tu Cooperativa de Ahorro y crédito
con inversiones seguras y de alto respaldo.

‘\_/

Titulos Publicos y Encaje Legail:
La alternativa que combina rentabilidad, cumplimiento y estabilidad.

En Futuro Casa de Valores, acompanamos a Cooperativas de Ahorro y Crédito a fortalecer su portafolio
con instrumentos respaldados por el Estado, disefiados para optimizar liquidez, diversificacion y
seguridad.

Beneficios destacados: Potencia tus inversiones
con un dliado confiable.

Titulos Publicos: Inversiones con respaldo

estatal, atractivas y confiables. 2 .
y Contdactanos y construyamos juntos un

Encaje Legal: Gestion integral para cumplir portafolio sdlido.

con la normativa financiera y maximizar
beneficios operativos.

Soluciones especializadas para el
sector cooperativo. Para mds

informacién

Rentabilidad competitiva y alta seguridad.

Gestion personalizada y acompafamiento
experto.

& 0994718776 = 096 300 6027

Reportes claros y seguimiento en tiempo mromero@futurocasadevalores.com

real.

www.futurocasadevalores.com
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AUTONOMIA E INDEPENDENCIA
COOPERATIVAEN EL
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| Balance Social de las cooperativas de
ahorro y crédito del grupo ICORED se
consolida como un instrumento estratégi-
co de evaluacion integral gque permite
observar, mas alla de los resultados financieros, la
forma en que estas instituciones materializan su
mision social, fortalecen su legitimidad y sostienen
vinculos de confianza con sus socios y comunidades.

En este contexto, el analisis del Principio 4: Autono-
mia e Independencia adquiere una relevancia
particular, ya que aborda dimensiones estructurales
que definen la esencia del modelo cooperativo: la
capacidad de tomar decisiones propias, la sostenibi-
lidad financiera basada en recursos internos, la
solidez de los mecanismos de control y la coherencia
entre la gobernanza institucional y el compromiso
social.

La comparacion entre los resultados de los anos
2023 y 2024 permite identificar avances significati-
vOs, asi como retrocesos puntuales que, aungque no
comprometen la estabilidad del sistema, si plantean
desafios estratégicos que deben ser atendidos
oportunamente para preservar la identidad coopera-
tivay su aporte al desarrollo local.

Desde la perspectiva de la autonomia institucional, el
desarrollo de productos financieros propios consti-
tuye uno de los indicadores mas representativos, ya
que refleja la capacidad de las cooperativas para
interpretar las necesidades de su entorno y traducir-
las en soluciones concretas alineadas con su mision.
En 2023, el 92,3 % de las cooperativas de ahorro y

credito del grupo ICORED desarrollaron productos
financieros coherentes con sus principios institucio-
nales, con un promedio de 7,6 productos por entidad.
En 2024, este porcentaje se redujo al 86,67 %,
aunque el numero promedio de productos aumento
de manera significativa hasta alcanzar los 10.

Esta evolucion sugiere un proceso de concentracion
de capacidades, en el que un menor numero de
cooperativas asume un rol mas activo en la innova-
cion financiera, mientras que otras mantienen una
oferta mas limitada o dependiente de soluciones
estandarizadas. Si bien el incremento en el numero
de productos evidencia una mayor diversificacion y
capacidad técnica en determinadas instituciones, la
disminucion en la cobertura plantea la necesidad de
fortalecer mecanismos de apoyo y acompanamiento
que permitan ampliar estas capacidades al conjunto
del sector, evitando brechas que puedan afectar la
cohesion cooperativa.

Este comportamiento abre un espacio de reflexion
sobre la forma en que las cooperativas gestionan la
innovacion. La autonomia no implica necesariamen-
te el desarrollo aislado de soluciones, sino la capaci-
dad de adaptar herramientas existentes a realidades
locales especificas, manteniendo coherencia con la
identidad institucional. En este sentido, el rol articu-
lador de ICORED resulta clave, ya que puede facilitar
procesos de transferencia de conocimiento, siste-
matizacion de experiencias exitosas y generacion de
modelos replicables que respeten la diversidad
territorial.
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Los indicadores vinculados a la atencion de personas
en situacion de vulnerabilidad evidencian una evolu-
cion desigual en téerminos de cobertura, profundidad
y concentracion operativa. Entre 2023 y 2024, la
proporcion de cooperativas del grupo ICORED que
ofrecen productos financieros dirigidos a este
segmento aumentd del 50 % al 60 %, lo que refleja
una mayor sensibilidad institucional. Sin embargo, el
promedio de productos ofrecidos se redujo de 2,8 a
2, 1o que sugiere una menor diversidad de la ofertay
pone derelieve que lainclusion financiera efectivano
depende unicamente de la disponibilidad de produc-
tos, sino de la capacidad institucional para disenary
sostener soluciones pertinentes, coherentes con la
mision cooperativay financieramente sostenibles.
Esta tendencia se ve reforzada al analizar el compor-
tamiento transaccional. Aunque la proporcion de
cooperativas que reportan transacciones realizadas
por personas vulnerables disminuyo del 92,3 % al 80
%, el volumen promedio de operaciones por entidad
aumentd de manera muy significativa, triplicandose
para el ano 2024. Este comportamiento evidencia un
proceso de concentracién operativa, en el que un
subconjunto de cooperativas asume una mayor carga
transaccional, posiblemente asociado a mayores
niveles de digitalizacion o eficiencia operativa.

De forma consistente con este patron, las operacio-
nes de crédito concedidas a personas vulnerables
muestran un incremento relevante. La cobertura
institucional crecio del 34,61 % al 43,33 %, mientras
gue el numero promedio de operaciones se duplicg,
pasando de 4.167,93 a 9.126,63. Este avance refuerza
el rol social de determinadas cooperativas, pero
también plantea el desafio de gestionar este creci-
miento bajo criterios adecuados de sostenibilidad
financieray control del riesgo.

La gobernanza estratégica y la gestion de paliticas
institucionales constituyen otro pilar fundamental
del Principio 4. Los resultados de 2024 confirman un
alto nivel de madurez del grupo ICORED en este
ambito, reflejado en el mantenimiento del 100 % de
cumplimiento en la actualizacion de politicas finan-
cieras. Este desempeno sostenido evidencia una
cultura organizacional orientada a la mejora conti-
nua, el cumplimiento normativo y la transparencia,
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elementos indispensables para preservar la autono-
mia frente a presiones externas y garantizar la
confianza de los socios. La mejora sustancial en el
cumplimiento de estrategias de auditoria externa,
que pasa de 73,33 % en 2023 a 99,39 % en 2024,
refuerza esta lecturay demuestra una mayor capaci-
dad institucional para atender observaciones
criticas, implementar planes de accion y adaptarse a
un entorno regulatorio cada vez mas exigente.

De manera similar, los resultados de la auditoria
interna y del PCV (Programa de Control y Vigilancia)
evidencian un fortalecimiento significativo, con
niveles de cumplimiento cercanos a la totalidad en
2024. Este avance resulta especialmente relevante,
ya que la autonomia cooperativa se sustenta no solo
en laindependencia formal de las decisiones, sino en
la capacidad efectiva de identificar, gestionar y
mitigar riesgos de forma proactiva. Un sistema de
control interno solido reduce la necesidad de
intervenciones externas y fortalece la sostenibilidad
del modelo cooperativo. El leve descenso en el
cumplimiento del plan de auditoria interna, aunque
marginal, sugiere la necesidad de analizar la relacion
entre la carga operativa y la ejecucion de los contro-
les planificados.

La inclusion financieray el acceso territorial consti-
tuyen dimensiones clave en la evaluacion de la
autonomia cooperativa, especialmente en contextos
donde la banca comercial no logra cubrir de manera
efectiva las necesidades de amplios sectores de la
poblacion. El indicador relacionado con el acceso a
productos financieros para socios con residencia
rural muestra un incremento moderado, pasando de
21,38 % en 2023 a 23,10 % en 2024. Aunque el avance
es limitado, confirma una tendencia positiva que
reafirma el compromiso histoérico del cooperativismo
con el desarrollo rural. No obstante, la magnitud del
desafio sigue siendo considerable, lo que sugiere la
necesidad de explorar estrategias innovadoras que
permitan ampliar la cobertura territorial mediante
canales alternativos, soluciones digitales adaptadas
a contextos de baja conectividad y alianzas con
actores locales que faciliten la inclusion efectiva de
comunidades dispersas.




MOVILIDADY
TECNOLOGIA: i

LANUEVA DEFENSA DEL SECTOR ComplianceServ Corporation

REAL Y FINANCIERO FRENTE AL
LAVADO DE ACTIVOS

xiste una creciente amenaza de nuevos delitos economicos y financieros que comprometen la estabilidad,
la reputacion y la viabilidad de las organizaciones. Diversos organismos locales e internacionales han
emitido normativas y recomendaciones para contrarrestar estos riesgos, incorporando incluso soluciones
tecnolégicas avanzadas que deben ser implementadas por los sujetos obligados.

Lo més relevante es que estas regulaciones han evidenciado la relacion directa entre el sector real —personas
naturales, empresasy entidades gubernamentales—y el sector financiero. En este ultimo confluyen los recursos
que se mueven enlos mercados locales e internacionales, o que exige un trabajo coordinado y responsabilidades
compartidas para mitigar riesgos.

KR8
Tipologias de delitos que incluyen
il alos Sectores Publicosy 8
— Gubernamentales @
ER
Nuevas exigencias de 3 Tecnologias emergentes
Organismos Internacionales y muy avanzadas

y de leyes y regulaciones locales

.. 2 4 )
AR4 il

s
Nuevos tipos de Existen soluciones para el
delitos financieros .I 5 Sector Real que favorecen
al Sector Financiero
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Nuevas Tipologias de Delitos Financieros y
Economicos

Lasamenazas actuales no son exclusivas del sistema
financiero. Hoy existen tipologias delictivas que
afectan también al sector real y al sector publico,
entre ellas:

- Fraude contable

- Fraudes en contrataciones

- Malversacion de fondos

- Corrupciony soborno

- Defraudacion tributaria

- Fuga de informacion

«Quiebra fraudulenta

- Capitalizacion de empresas legitimas con
fondos ilegales

- Mezcla de fondos legales e ilegales

- Falsa facturacion, ventas ficticias

Exportacion de bienes y servicios:

- Productos que nunca salen
« Exportacion por cantidades inferiores
« Servicios no verificables

Un aspecto fundamental es que estos delitos no se
detectan por montos, sino por comportamientos. La
tecnologia emergente permite realizar operaciones
repetitivas, rapidas y dificiles de rastrear, reducien-
do la trazabilidad y ocultando a los participantes.

Finalmente, todos estos fondos terminan circulando
en entidades financieras, incluidas las cooperativas
de ahorroy crédito.

Nuevos tipos de delitos financieros disena-
dos para ocultar transacciones

La evolucion tecnologica ha permitido:

- Favorecer el anonimato

« Acelerar de manera exponencial las
transacciones

« Reducir costos y facilitar accesos
tecnoldgicos

« Desarrollar sistemas transaccionales mas
agiles

« Utilizar servidores de alta capacidad y
encriptacion avanzada

« Expandir plataformas digitales con cobertura
masiva
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Estos factores incrementan el riesgo y solo pueden
ser enfrentados mediante tecnologia avanzada y una
clara decision institucional de adoptarla.

Organismos internacionales y regulaciones
locales

Organismos como el GAFI, Grupo Wolfsberg, Grupo
Egmont, y autoridades locales han reforzado las
exigencias para los sujetos obligados. Entre estas
regulaciones destaca la Resolucion
SEPS-IGT-2025-0113, que establece acciones practi-
cas para cooperativas de ahorro y crédito y otros
sujetos supervisados.

Entre las principales exigencias se encuentran:

1.Controles sobre nuevos productos basados
en tecnologias emergentes

2. Inclusion de nuevos sujetos obligados

3. Conocimiento del origen y destino de fondos

4. ldentificacion del beneficiario final

5. Implementacion del principio “Cliente de tu
Cliente”

6. Controles en linea sobre transacciones

7. Reconocimiento de riesgos de productos
basados en tecnologias avanzadas (cripto-
monedas, blockchain, mixers, etc.)

Factores tecnoloégicos que potencian el
riesgo

Los criminales requieren:

1. Con quién operar: el sector real, especial-
mente empresasy personas sin anteceden-
tes.

2. Donde operar: entidades financieras con
debilidades en controles o tecnologia.

Si una entidad combina bajo nivel de control con
tecnologia deébil, se convierte en un blanco ideal.

Laruta del dinero: un concepto esencial

La“ruta del dinero” permite identificar:
« ;Quiénes participan en las transacciones?
+;Cual es el origen de los fondos?
- ;Ddénde convergen las operaciones?

Este enfoque ha sido clave para definir politicas
globales de prevencion del lavado de activos.
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Demuestra la necesidad de colaboracion entre sector real y financiero, incluyendo responsabilidades compartidas.

El objetivo es proteger a quienes desean mantener su reputacion integra y actuar con responsabilidad frente a sus

contrapartes.

Origen del dinero
(Legal e llegal)

« Empresas

- Negocios

« Servicios

- Comercializacion de bienes
« Personas naturales

« Emprendimientos

Delitos econdmicos
y financieros

Clientes de las entidades
financieras

Transacciones
financieras

Solucioén para clientes de las COACs (sector real)

Para mantener relaciones comerciales saludables y
sostenibles, es esencial que el sector real adopte
practicas de debida diligencia. Esto ya esta contem-
plado por la Junta de Politica y Regulacion Financiera
(2025)y Regulacién SEPS (julio 2025).

El principio es claro: “Conoce al Cliente de tu Cliente”
(CDD extendido). Promovido por el GAFly replicado en
normativas nacionales.

El gran desafio es que los sujetos del sector real no
cuentan con:

« Equipos de cumplimiento
- Sistemas especializados
« Recursos técnicos ni financieros

Por ello, se requiere una solucion viable, accesible y
sin costos significativos, gue permita cumplir con sus
obligaciones sin afectar su operacion.

Esta solucion ya existe, y las COACs deben recomen-
darla o exigirla a sus clientes.

Beneficios de RCSA GO para el sector financiero

Ademas de contar con clientes mas sequros y confia-
bles, las cooperativas pueden obtener beneficios
como:

- Informacion precisa del “cliente de su cliente”

« Reduccidn de riesgos transaccionales

» Mejora en la calidad de la cartera

« Disminucion de costos operativos

« Mayor seqguridad frente al lavado de activos

« Relacionamiento mas sdlido y sostenible con
sus clientes

- Confianza institucional fortalecida

REVISTA ICORED | 37



4 DE OCTUBRE
9 DE OCTUBRE

15 DE ABRIL

23 DE JULIO

29 DE OCTUBRE
ABDON CALDERON
ALIANZA DEL VALLE
ANDALUCIA
ATUNTAQU

CACMU

CACPE LOJA

CACPE PASTAZA
CACPECO

CACSPMEC

CALCETA

CB COOPERATIVA
CHONE

COACMES

COMERCIO

COOPAD
COOPROGRESO
COTOCOLLAO
EDUCADORES COOPERATIVA
EL SAGRARIO
FERNANDO DAQUILEMA
FINANCOOP

FINCORP

GUARANDA

KULLKI WASI

LA BENEFICA

LA DOLOROSA

LUCHA CAMPESINA
MANANTIAL DE ORO
MEGO

MUSHUC RUNA
ONCE DE JUNIO
0SCUS

PABLO MUNOZ VEGA
PADRE JULIAN LORENTE
PEDRO MONCAYO
POLICIA NACIONAL
RIOBAMBA

SAN FRANCISCO

SAN FRANCISCO DE ASIS
SAN JOSE

SANTA ANA

SANTA ROSA

TULCAN
UNION EL EJIDO
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R E C T

[CORED

Riobamba
Salcedo
Portoviejo
Cayambe
Quito
Portoviejo
Quito
Quito
Atuntaqui
Ibarra

Loja

Puyo
Latacunga
Quito
Calceta
Biblian
Chone
San Jacinto
Portoviejo
Quito
Quito
Quito
Cuenca
Ambato
Riobamba
Quito
Latacunga
Guaranda
Ambato
ElCarmen
Duran
Cumanda
Machachi
Loja
Ambato
Machala
Ambato
Tulcan
Loja
Pedro Moncayo
Quito
Riobamba
Ambato
Quito

San José De Chimbo
Santa Ana
Santa Rosa
Tulcéan
Cotacachi

O R

(03)2994070
(03)3924100
(05) 2633032
(02) 2362190
1800292929
(05) 2647180
(02) 2998600
1800 762462
(06)2997000
(06) 3700380
(07)2577298
(02)3965091
(03)3731420
(02) 3948260
(05) 2685128
(07)3702740
(05)5011000
(05)5000055
(05) 3702160
(02) 2280780
(02) 4000900
(02) 2533046
(07) 4103600
(03)2997999
1800777777
(02) 2564175
(03) 32801716
(03) 2551014
(03) 3731100
(05) 2593080
(04)5091090
(03)2326161
(02)5002222
(07)2584800
(03) 2994600
(07)2937076
1800 672 871
1800 678 678
(07) 2571135
(02) 2366004
1800 222 765
(03)2962431
(03) 3730280
(02) 2540518
(03)2988835
(05) 2640168
(07)2944190
1800 885 226
(06) 3700320

www.4deoctubre.net
www.9octubre.fin.ec
www.cooplbabril.fin.ec
www.coop23dejulio.fin.ec
www.29deoctubre.fin.ec
www.coopcalderon.fin.ec
www.alianzadelvalle.fin.ec
www.andalucia.fin.ec
www.atuntaqui.fin.ec
www.cacmu.fin.ec
www.cacpeloja.fin.ec
www.cacpepas.fin.ec
WWW.Cacpeco.com
www.cacspmec.fin.ec
www.coopcalcetaltda.fin.ec
www.cbcooperativa.fin.ec
www.coopchone.fin.ec
www.coacmes.fin.ec
www.coopcomer.fin.ec
www.coopad.fin.ec
www.cooprogreso.fin.ec
www.cooperativacotocollao.fin.ec
www.educadores.coop
www.elsagrario.fin.ec
www.coopdaquilema.com
www.financoop.net
www.fincorp.fin.ec
www.guarandaltda.fin.ec
www.kullkiwasi.com.ec
www.labenefica.fin.ec
www.ladolorosa.fin.ec
www.luchacampesina.fin.ec
www.manantialdeoro.fin.ec
WWW.COOpPMego.com
www.mushucruna.com
www.oncedejunio.fin.ec
WWW.0SCUS.CO0p
www.cpmv.fin.ec
www.lorente.fin.ec
copedromoncayo.fin.ec
www.cpn.fin.ec
www.cooprio.fin.ec
www.coac-sanfra.com
www.asis.fin.ec
www.coopsanjose.fin.ec
www.coopsantana.fin.ec
www.coopacs.fin.ec
www.cooptulcan.fin.ec
web.coopelejidovirtual.fin.ec



CASA GIRON - MONTEOLIVO
FUNERARTIA

L T

DONDE CADA DESPEDIDA
SE TRANSFORMA EN

Pz y (rangquilidad

" 2

Tenemos convenios con: CONOZCA NUESTRAS
P‘m] Ef '] INSTALACIONES
é**g s ISSFA

y otras aseguradoras privadas

@ Para mas informaciéon comuniquese al:
099 744 1517




IMPULSANDO AL SECTOR FINANCIERO

El sello que reconoce a los aliados gue aportan valor real a
las instituciones financieras, impulsando su competitividad.

sita nuestra pagina web o~
WAWW, cnone:ta com.ec iy (\l COON ECTA




